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RESUMEN

El objetivo es analizar la situacién factica de los presidentes de la Republica de Peru, Alberto
Fujimori Fujimori y Martin Vizcarra Cornejo, diferenciando las motivaciones para el uso la figura
de la disolucién parlamentaria, definiendo su legalidad y legitimidad. Para el andlisis de la
legalidad del uso de la figura constitucional de la disolucién parlamentaria, los autores se han
circunscrito en el método exegético. Respecto del examen de legitimidad se aplicé la orientacion
socioldgica como método de investigacidn juridica, puesto que debe ser aplicado a la interaccién
derecho/sociedad, finalmente se aplicé la hermenéutica para interpretar los hechos facticos que
llevaron al uso de las figuras e interpretaciones constitucionales de relacién con el poder
legislativo. En conclusion, las relaciones del poder ejecutivo con el poder legislativo terminan
siendo necesarias para la gobernabilidad, sin embargo la disolucidn se convierte en necesaria en
la busqueda de una buena gobernabilidad; es importante mencionar que ambos gobiernos
alcanzaron legitimidad en el uso de sus facultades constitucionales, empero el presidente
Alberto Fujimori Fujimori, se convierte en dictador, al no someterse al procedimiento
establecido en la norma constitucional; sin embargo sobre el caso del reciente presidente Martin
Vizcarra Cornejo, el Tribunal Constitucional ha legitimado su aplicacidn a través de una sentencia
que explica haber cumplido con los pardmetros necesarios expuestos en el texto constitucional
vigente.
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DISSOLUTION OF PARLIAMENT FOR PERUVIAN GOVERNANCE. DIFFERENCES IN THE CASES OF
1992 AND 2019

ABSTRACT

The aim is to analyze the factual situation of the presidents of the Republic of Peru, Alberto
Fujimori Fujimori and Martin Vizcarra Cornejo, differentiating the motivations for using the
figure of parliamentary dissolution, defining its legality and legitimacy. For the analysis of the
legality of the use of the constitutional figure of parliamentary dissolution, the authors have
circumscribed themselves in the exegetical method. Regarding the legitimacy examination, the
sociological orientation was applied as a method of legal research, since it must be applied to
the interaction of law/society; finally, the hermeneutics was applied to interpret the factual facts
that led to the use of the constitutional figures and interpretations of the relationship with the
legislative branch. In conclusion, the relations of the executive power with the legislative power
end up being necessary for governance. However, the dissolution becomes necessary in the
search for good governance, it is important to mention that both governments achieved
legitimacy in the use of their constitutional powers, however the President Alberto Fujimori
Fujimori, became a dictator, by not submitting to the procedure established in the constitutional
norm; However, as for the case of the recent president, Martin Vizcarra Cornejo, the
constitutional court has legitimized its application through a ruling that explains having complied
with the necessary parameters exposed in the current constitutional text.

Keywords: dissolution, governance, legitimacy, legality, legislative power

INTRODUCCION

El Poder Ejecutivo tiene relacion permanente con el Poder Legislativo, la Constitucidn Politica
de 1979 y el texto reconocido como Constituciéon de 1993 han positivado dichas relaciones en
busqueda de la gobernabilidad frenando obstruccionismos o abusos de poder relacionado en la
creacion o ejecucién de leyes. El presidente Alberto Fujimori Fujimori presidente constitucional
electo en 1990y el presidente Martin Vizcarra Cornejo, quien asume la presidencia por sucesidn
ante la renuncia del electo Pedro Pablo Kuczynski elegido el afio 2016, ambos electos bajo la
vigencia de la constitucion de 1979 y el texto fundamental de 1993 respectivamente, aplicaron
al Poder Legislativo la figura de la disolucidn parlamentaria, solamente hubo disolucién en el
caso del presidente Martin Vizcarra, mientras que Alberto Fujimori clausuro el poder legislativo.,
en ambos casos el supuesto era la busqueda de gobernabilidad, sin embargo solamente el
gobierno del ultimo quinquenio fue legitimado en su aplicacién bajo los cdnones de legalidad y
constitucionalidad reconocidos, en el caso del presidente Fujimori es escindido de la
constitucionalidad convirtiendo en un dictador al no contar con la legalidad de su acto manido,
empero alcanzado legitimidad por el espasmo de incredulidad en el que habrian caido los
partidos politicos y la voragine que significaba estar en un proceso de violencia politica interna.
El supremo intérprete de la constitucion desarrolla en amplitud la legalidad y legitimidad de la
aplicacion disolutora en el dltimo caso. El objetivo es analizar la situacion factica de los
presidentes de la Republica del Peru, Alberto Fujimori Fujimori y Martin Vizcarra Cornejo,
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diferenciando los motivos independientemente para usar la figura de la disolucion
parlamentaria, definiendo la legalidad y legitimidad, para la disolucién del parlamento, y
convocar a nuevas elecciones.

Sobre los métodos aplicados, la reflexién de la gobernabilidad y las relaciones entre los poderes
del Estado hacen prever que debe buscarse consensos, cuando esto se rompe el jefe de gobierno
o los legisladores buscan la manera de salir de la inflexién del abuso de poder, usando las
instituciones reconocidas por la carta magna, a efectos de poder alcanzar los objetivos del
gobierno, tomando en cuenta los procesos politicos y la realidad factica en que se encuentra,
ergo se entiende el caracter de preminencia tedrica del tema abordado y la aplicacién de la
legislacidn constitucional, siendo conscientes que la investigacion juridica tiene como base la
interpretacion de normas, su vinculacién directa con los hechos que la preceden, ergo se debe
aplicar la hermenéutica dado el interés de los hechos de trascendencia constitucional, teniendo
como antecedente la aplicacion del método exegético y el andlisis sociolégico del derecho para
analizar la situacidn legal y el examen de legitimidad respectivamente, asumiendo en lo ultimo
que es la sociedad premunida del poder constituyente para otorgar la legitimidad con su
acepcion tacita.

FUNDAMENTOS TEORICOS
El gobierno y la gobernabilidad

Los conceptos de gobernabilidad se han situado en la circunstancia de ingobernabilidad, dado
gue se vinculaba a esto con la incapacidad de administrar el gobierno, sin embargo el Diccionario
de politica de Bobbio et al. (2013) definen a la gobernabilidad como la relacién de gobierno, es
decir la relacién de gobernantes y gobernados, cita que es explicada como la “relacién compleja
entre los dos entes” (Rodriguez, 2011, p. 48), mientras que gobierno es definido como la
organizacidn que posee la autoridad y direccién politica de un Estado, cuyo poder se
institucionaliza a través de su ejercicio sobre una poblacién y en una jurisdiccion limitada
(Chaname-Orbe, 2010), siendo lo anterior, se entiende que ambos conceptos estdn referidos al
poder ejecutivo y su relacidn directa con el pueblo, sin embargo en nuestra realidad se reconoce
a la democracia como base del Estado Constitucional, por lo que necesariamente existe control
y limitacidn del poder, ergo se considera cierta la afirmacion de que no es posible discutir sobre
democracia si no hay un parlamento (Campos et al., 2009).

Control de poder y la diferencia sustancial con el obstruccionismo

Los informes de la prensa nacional sobre los acontecimientos de las relaciones del parlamento
con el poder ejecutivo traslucian como “Emplazado en una oposicién dura y altisonante contra
el Gobierno desde el primer momento, Fuerza Popular se negd a reconocer con un talante
democratico haber perdido la segunda vuelta electoral, al punto en que nunca llamé al vencedor
para saludarlo por la victoria como es un uso tradicional en los regimenes de democracia
representativa. Luego, se comportd con una dinamica claramente autoritaria, marginando a la
bancada oficialista de la Mesa Directiva del Congreso y despojandola de la presidencia de la
Comisidn de Presupuesto” (Diario La Republica, 2017).

El maestro Chirinos Soto asume que uno de los roles que se permite en el parlamento es
conectarse con la ciudadania y generar control sobre sus actividades publicas, mds que legislar,
afirmando que es el control politico que es una funcidn del legislador no es asimilada por la
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ciudadania, sin embargo se indica que los legisladores han venido aplicando el control
equivocado de intentar sancionar, utilizando de manera errénea la figura de la interpelacién y
la censura a los ministros, actividad constitucionalmente correcta pero el uso y abuso de las
atribuciones sobre el control de los poderes ha sido vinculado sobre el control de
responsabilidades, sobre las actividades que venia cumpliendo la persona que venia ostentando
el cargo, dejandose de lado las actividades propias de control politico fiscalizador sobre la
ejecucién de las actividades vinculadas a las politicas publicas, ejecutadas por el poder ejecutivo
y menos proponiendo alternativas de solucién (Campos et al., 2009). Afirmacién que describe
tedricamente a lo informado por el Diario La Republica.

El obstruccionismo es una distorsion del ejercicio del control politico, escinde de la funcidon del
poder legislativo para apoyar la gobernabilidad y necesariamente perjudica en la seguridad
juridica, econdmica y social.

No podemos inferir que el control de los poderes en su totalidad sea parte de la democracia 'y
por tanto de la gobernabilidad, puesto que el control totalitario es convertido en dictadura,
donde se llega a manipular el estado constitucional, como sucedid en el aifio 1992. Se informaba
asi de la actitud famélica del convertido en dictador “El presidente de Peru, Alberto Fujimori,
asumiendo poderes absolutos, tras disolver el congreso y dejando sin efecto la Constitucion
Politica vigente a la fecha de la disolucidon. Ademas, como soporte de sus actos encomendo a las
Fuerzas Armadas y policiales el control del pais. Sorpresivamente, Fujimori se dirigié a la nacion
por medios de comunicacién radiales y televisivos para anunciar la disolucidn del congreso, al
que hizo objeto de durisimas criticas, las fueron extendidas también a los otros poderes, como
el sistema judicial y a las demas instituciones constitucionales” (El Tiempo, 1992).

LA DISOLUCION PARLAMENTARIA

En sentido estricto, de la disolucidn es la conclusion de la vida del parlamento antes del término
constitucionalmente establecido y para diferenciarla de la autodisolucién en virtud de una
voluntad ajena al mismo. Su definiciéon doctrinal se ha realizado tradicionalmente como
mecanismo de contrapartida de la responsabilidad ministerial ante el Parlamento, a través
del cual se asegura el equilibrio, que se visualizard en tanto. Redolo con su teoria de la
balanza entre Gobierno y Parlamento, sefiala que el régimen parlamentario es un
comportamiento necesario, por su adecuado funcionamiento, la atribucién del ejecutivo es la
facultad de anticipar el término o la conclusién final del mandato parlamentario como légico
equilibrio a la que el propio parlamento tiene de derribar al gobierno politicamente responsable
ante el mismo.

El diccionario de Derecho Constitucional del Profesor Chanamé haciendo referencia a la
disolucién de las cdmaras afirma como “Facultad concedida al poder ejecutivo por disposiciones
constitucionales que otorgan la posibilidad de cesar la cdmara o Cdmara de Diputados, segun
sea el caso, antes de cumplir su mandato, convocado a elecciones anticipadas para nuevos
representantes parlamentarios” (Chaname-Orbe, 2010, p. 239).

A lo sumo la Comision de Publicaciones de la Asociacién Civil Foro Académico hace la siguiente
remembranza de Eva Martinez, quien cita a A.V. Dicey, en su obra la Disolucién del Parlamento
en Gran Bretaia, indicando “La acciéon de disolver el Legislativo de esta forma se suele
denominar como the right of appeal to the people, esto es, que es el pueblo quien dirime en el
conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo: en tanto la cabeza del Ejecutivo, el Primer Ministro,
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es el lider de la mayoria parlamentaria, al disolver el Parlamento el pueblo decide a quién da su
respaldo, si al partido oficialista o a la oposicién. Si después de las elecciones del nuevo
Parlamento la composicidn de este sigue siendo mayoritaria por el partido oficialista anterior,
se podria concluir que el Poder Ejecutivo gozaba del respaldo del pueblo, y, consiguientemente,
gozard de una mayoria mas sélida y respaldada. Por el contrario, si la nueva composicién del
Parlamento es mayoritaria por el partido de oposicidén anterior, el pueblo habra dado a conocer
su rechazo al partido oficialista anterior, y por consiguiente, el nuevo Primer Ministro sera el
lider de la antigua oposicidon” (Revista Parthenon, 2015).

El profesor José Pareja Paz Solddn, hace presente su explicacién de las razones de la
incorporacién de la Disolucién de la Cdmara de Diputados, indica “Pero la Camara (refiriéndose
a la Camara de Diputados) puede abusar de la potestad de censurar ministros tal como ocurrioé
cuando los gobiernos constitucionales de los presidentes Bustamante y Rivero y Fernando
Belaunde, durante la vigencia de la Carta de 1933, que habia otorgado esa facultad no solo a la
Camara Alta sino también al Senado. Para evitar ese abuso de poder censurar a los ministros y
con el objeto de facilitar su estabilidad, la Carta de 1979 ha dispuesto, por primera vez en
nuestra historia constitucional que el presidente esta facultado para disolver la camara de
diputados si esta ha censurado o negado la confianza a tres consejos de ministros. (...)" (Pareja,
1984).

CLAUSURA Y DISOLUCION DEL CONGRESO PERUANO
Cuestiones previstas en la Carta Magna de 1979

La vigencia de la Constitucién Politica de 1979 alcanza al parlamento elegido el afio de 1990,
siendo asi se prevé que la bicameralidad parlamentaria estaba latente y la constitucion
Unicamente reconocia la disolucidn de la Camara de Diputados, mientras que la Cdmara Alta o
de Senadores debia mantenerse incélume, siendo asi las facultades del gobierno respecto del
control parlamentario y relacion intima con el Ejecutivo son estipuladas por el Art. 226, y como
respuesta negativa se presente la figura de la disolucién parlamentaria, ergo la Constitucion
establecia lo siguiente:

Articulo 227: El presidente de la Republica esta facultado para disolver la Cdmara de Diputados
si ésta ha censurado o negado confianza a tres Consejos de ministros.

Articulo 228: El decreto de disolucion expresa la causa que la motiva. Incluye
la convocatoria a elecciones en el plazo perentorio de tres dias, de acuerdo con la ley electoral
en vigor al tiempo de la disolucidn.

Si el presidente no cumple con llamar a elecciones dentro del plazo sefialado o las elecciones no
se efectian, la Camara disuelta se reline de pleno derecho, recobra sus facultades
constitucionales y cesa el Consejo de ministros, sin que ninguno de sus miembros pueda ser
nominado nuevamente para ministerio alguno durante el periodo presidencial.

La Camara elegida extraordinariamente completa el periodo constitucional de la disuelta.

Articulo 229: El presidente de la Republica no puede disolver la Cdmara de Diputados durante el
estado de sitio ni de emergencia.
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Tampoco puede disolverla en el dltimo afio de su mandato.

Durante ese término, la Cdmara sdlo puede votar la censura del Consejo de Ministros o de
cualesquiera de los ministros con el voto conforme de por lo menos dos tercios del nimero legal
de diputados.

El presidente de la Republica no puede ejercer la facultad de disolucién sino una sola vez durante
su mandato.

Cierre del Congreso Peruano

El domingo 5, de abril de 1992, el presidente Fujimori aparecia en la television haciendo
presente un mensaje a la nacién por el cual se convertia en Dictador, tras un largo mensaje
donde presenta su Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional, explicando las causales
de su decision, entre sus palabras finales dijo lo siguiente:

Es cierto que la propia Constitucién prevé los mecanismos para su modificacién, pero es
igualmente cierto que para que ello suceda se necesitan dos primeras legislaturas ordinarias
consecutivas, lo que vendria a significar que, casi al término del presente mandato, recién
contariamos con los instrumentos legales necesarios para la reconstruccién general del Perd. Y
ello si el Congreso se decide a aprobar las modificaciones necesarias, incluyendo aquéllas que
son contrarias a los intereses de los propios parlamentarios, como, por ejemplo, la reduccién de
sus emolumentos o la no-reeleccidn.

¢Cudl es la institucidn o mecanismo que permitiria realizar todos los cambios profundos que a
su vez hagan posible el despegue del Per? Sin lugar a dudas ni el Parlamento, ni el Poder Judicial
son hoy por hoy agentes de cambio, sino mas bien freno a la transformacién y el progreso.

Como presidente de la Republica, he constatado directamente todas estas anomalias y me he
sentido en la responsabilidad de asumir una actitud de excepcién para procurar acelerar el
proceso de esta reconstruccién nacional, por lo que he decidido tomar las siguientes
trascendentales medidas.

1. Disolver temporalmente el Congreso de la Republica, hasta la aprobacion de una nueva
estructura organica del Poder Legislativo, la que se aprobard mediante un plebiscito
nacional.

2. Reorganizar totalmente el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura, el
Tribunal de Garantias Constitucionales, y el Ministerio Publico para una honesta y
eficiente administracién de justicia.

3. Reestructurar la Contraloria General de la Republica con el objeto de lograr una
fiscalizacién adecuada y oportuna de la administracion publica, que conduzca a sanciones
drasticas a los responsables de la malversacion de los recursos del Estado.

El mensaje presentado se desarrollé innegablemente en situacién de crisis en nuestro pais, todo
empezd cuando el Congreso de la Republica (diputados y senadores) elegido en 1990 comenzd
a negarle algunos pedidos al presidente Fujimori como concederle poderes para legislar sin
fiscalizacién, viajes, etc., pero a decir de Frank Krklec, “fue un golpe de Estado de un gobernante
electo democraticamente contra su propio gobierno, finalmente porque tuvo una aprobacién
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popular inmediata de mas del 80%"” presentando de manera detallada las causales de facto para
la decisidn dictatorial” (Krklec, 2012).

A los hechos de facto el politélogo Tuesta Soldevilla lo toma como un gobierno de facto al
afirmar “(...) se acusa acertadamente a Alberto Fujimori de haber encabezado un golpe de
Estado en 1992 al disolver el Congreso. El si cerré el Congreso, pues al amparo de la entonces
vigente Constitucién de 1979 solo se podia disolver la Cdmara de Diputados —no la de
Senadores— siempre y cuando el Congreso hubiera censurado o negado el voto de confianza no
de dos, sino de tres gabinetes. Ninguno de estos requisitos se cumplia, quebrandose las reglas
institucionales que articulan el Estado de derecho” (Tuesta-Soldevilla, 2018, para 5).

Legitimacidn de la aberracién dictatorial

Pero la OEA presioné para el retorno a la democracia, por lo cual el presidente Fujimori convocé
al CCD (Congreso Constituyente Democratico). EI CCD segun la convocatoria, contaria solo con
80 miembros, reunidos en una asamblea unicameral, electos por distrito nacional Unico y con
doble voto preferencial (el parlamento peruano contaba con 240 miembros). Los Unicos motivos
discutidos para ese cambio fundamental fueron que un congreso mas pequefio seria mas
“eficiente” y “mas barato”. En realidad, las verdaderas razones eran que Fujimori no tenia
muchas personas de su confianza para integrar una lista.

Sobre la preferencia de la poblaciény la necesidad del cierre del congreso, la redaccidn del Diario
la Republica informa en su portal web “La medida contd con un gran apoyo en su momento de
la poblacidn. Seguin una encuesta de Ipsos, el 71% estuvo de acuerdo con el Cierre del Congreso
y mas de 80% con la toma del Poder Judicial. El periodista Edmundo Cruz hace un analisis de los
hechos: "Lo que pasé el 5 de abril fue un evento politico innecesario para derrotar al terrorismo.
Innecesario para sacar al pais de la crisis econdmica del gobierno aprista. Ese mismo proceso
pudo llevarse a cabo sin violencia y de manera democratica. El costo de la receta fue muy alto"
(RPP Noticias, 2019).

Es deber del lector tomar en cuenta lo afirmado por el reconocido constitucionalista Javier Valle
Riestra en un articulo publicado en el diario Correo de Lima, en fecha 8 de noviembre del 2006
(Ganoza, 2009, p. 487), afirmando muy bien lo siguiente: “Todos estos postulados estan
legitimados por el Tribunal Constitucional, que no esta atado a una constitucion en particular,
sino que es comisario del poder constituyente, un poder constituyente constituido”. Por
sentencia en el caso Borea y cinco mil ciudadanos dijo lo siguiente, repitiendo las conclusiones
de la Comisién Garcia Sayan, integrada por los mas notables constitucionalistas del Perd: “Que
el Congreso de la Republica [...] declare la nulidad de la constitucién de 1993, aprobada por un
congreso Constituyente Democratico producto de un golpe de Estado y Subordinado a un
gobierno autoritario y corrupto; y la puesta en vigencia de la Carta de 1979”.

La disolucidn con las reglas del texto apdcrifo, denominado constitucion politica

Conforme al articulo 134 de la carta de 1993, el presidente estd facultado para disolver el
congreso, cuando este ha censurado dos consejos de  ministros, para Guzman (2015) “la
facultad de disolucién parlamentaria tal como esta disefiada no resuelve los problemas de
desequilibrio e inestabilidad politica de nuestro pais. (...) incluso empeora los problemas que
existian sobre el particular incluso desde la aprobacion de la carta de 1979, que fue la primera
en incorporar la facultad disolutora”

-85-



Waynarroque. Rev. Cs. Ss. Aplic. Vol. 1, N2 2, (Julio—Diciembre, 2021)

Conforme a dicha institucién propia de los gobiernos presidencialistas, el congreso
constituyente democratico (poder constituido por presién de los organismos internacionales,
luego del cierre del congreso sin seguir procedimientos reconocidos por la constitucidn politica
de 1979), rescata la figura de la disolucion con el objeto de proteger a quien se mantenia como
dictador, en caso de tener un parlamento adverso a su proyectos de empoderamiento eterno,
lo cual es denotado por el reconocimiento de la reeleccién presidencial y la destitucidon de
magistrados del tribunal constitucional cuando se desaprobd la re re eleccion.

La legitimidad y legalidad otorgada por el pueblo y el supremo intérprete de la constitucion

El pueblo otorga legitimidad a las acciones que realizan los gobernantes, es asi que el presidente
de la republica obtuvo los maximos picos de preferencia tras la disolucién del parlamento el 30
de setiembre del 2019, pero como antecedente debe tenerse presente que la poblaciéon
desaprobd al parlamento elegido en el afio 2016, realizando hasta marchas de protesta contra
los actos vergonzosos que, hacia la mayoria parlamentaria obstruccionista, perteneciente a la
linea fujimorista bajo el nombre de fuerza popular; es asi que el dia 28 julio del 2019, Martin
Vizcarra hace conocer su proyecto de adelanto de elecciones generales en el mensaje a la nacién
a esto el diario la republica en si edicidn del 30 de julio presenta su encuesta en redes donde el
95 % de encuestados estaba a favor de la propuesta de adelanto de elecciones (Diario La
Republica, 2019).

Realizado el acto de disolucidon del congreso del primer mandatario, el instituto de estudios
peruanos presenta el dia 6 de octubre del 2019 a través del diario La Republica (2019), una
encuesta nacional sobre el respaldo a la disolucidn, y como se informa en la primera pégina bajo
el titulo “el pueblo se pronuncia”, asumiendo los siguientes resultados, el 84% esta de acuerdo
con la decisién de Vizcarra de disolver el Congreso, el 70 % considera que el jefe de Estado ha
actuado de acuerdo con la constitucidn, el 75% apoya la convocatoria a elecciones del Congreso
para el 26 de enero de 2020, el 66% rechaza decisidn del disuelto Congreso de suspender al
primer mandatario, el 76% estima que vistas las acciones que ha tomado el presidente es un
demdcrata y el 76% reconoce a Vizcarra como el Presidente Constitucional del Perd. Dado lo
anterior, se habria encontrado la legitimidad absoluta sobre la actuacion en busqueda de la
gobernabilidad (Diario La Republica, 2019).

A lo sumo el tribunal constitucional peruano ha resuelto el conflicto competencial sobre la
disolucién del congreso entablado por el presidente del Congreso Disuelto y como tal presidente
de la Comisién Permanente en funciones, bajo el expediente N° 0006- 2019-CC/TC, publicada en
su portal web3 el jueves 23 de enero del 2020, donde se declara infundada, promoviendo los
siguientes fundamentos en su esencia:

"(...) al tratarse de un acto del presidente de la Republica, se encuentra regido por lo dispuesto
en el articulo 120 de la Constitucion, pues como todo acto presidencial, sera nulo si carece de
refrendo ministerial. En el presente caso, este Tribunal advierte que el acto de disolucién se llevo
a cabo cuando el presidente de la Republica dio su mensaje a la nacidn, no cuando fue publicado
el decreto de disolucidn en el Diario Oficial El Peruano. No obstante, cabe notar que en ese
momento no existia Consejo de Ministros, pues, conforme ya sefald este Tribunal, el Poder
Ejecutivo habia interpretado validamente que se le habia denegado la confianza facticamente"
(Tribuna Constitucional, 2020, p.79).
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"Al respecto, este Tribunal debe hacer dos precisiones importantes. En primer lugar, el refrendo
ministerial a que hace referencia el articulo 120 de la Constitucion debe realizarse por escrito,
de forma que exista constancia indubitable del mismo; de la misma forma y por motivos de
publicidad y certeza, es que se exige su emision y publicacion como decreto. De esta manera, si
bien el acto presidencial de disolucidn se realizéd en el momento del mensaje, el requisito del
refrendo por escrito debia ser necesariamente posterior, es decir, debia realizarse recién con la
emisidon del decreto de disolucién. En ese sentido, el refrendo perfecciona el acto de forma
inmediata posterior, al haberse realizado el mismo dia"(Tribuna Constitucional, 2020, p.73),
expreso el supremo intérprete de la constitucion.

"En segundo lugar, cabe destacar que tal perfeccionamiento inmediato posterior debe
entenderse en el contexto politico y constitucional de una disolucidon del Congreso de la
Republica que amenaza con suspender o vacar al presidente de la publica que lo estd
disolviendo. Exigir que el presidente de la Republica juramente un Consejo de ministros antes
de realizar el acto de disolucién podria llevar a la imposibilidad factica de realizarla
posteriormente, lo que implicaria desnaturalizar, inutilizar y hasta eliminar la figura de la
disolucién del Congreso de la Republica de nuestro ordenamiento constitucional. Ademas, en
atencién a las circunstancias especiales de una situacién como la presente, resulta razonable y
necesario entender el refrendo ministerial como un elemento de validez que perfecciona el acto
y permite la conservacion de su validez desde el origen. En tal sentido, el acto de disolucién del
Congreso de la Republica goza ademas de validez formal" (Tribuna Constitucional, 2020, p.74),
afirmdé por mayoria. A lo sumo el expresidente del Tribunal Constitucional Dr. Cesar Landa
Arroyo en una entrevista a David Pereda, asume “mi posicion coincide con la aprobada por el TC
en el sentido que la disolucion del congreso fue constitucional porque los hechos son fuente del
derecho. Concepciones muy formales del derecho, que han generado la crisis del Estado de
derecho, quieren un apego literal, pero muchas veces hay que salir un poco para regresar al
derecho” (Pereda, 2020). Refiriéndose a la interpretacion de la denegatoria de confianza por
segunda vez. Por su lado se hace la entrevista a Ernesto Alvarez, quien afirma “(...) es infundada
porque el debate se centrdé en hechos producidos luego: el ingreso al hemiciclo de Del Solar, el
inicio de la votacién para elegir a magistrados y la aprobacién formal de la cuestion de confianza
en la tarde” (Pereda, 2020).

CONCLUSIONES

La gobernabilidad como significancia de la capacidad de dirigir el Estado y tener la capacidad de
relacidn con los gobernados, esta vinculada al Poder Ejecutivo para cumplir con las politicas de
gobierno para mantener estabilidad social, juridica y econdmica, sin embargo, el legislativo
entre sus facultades reconocidas por la separacién de poderes, debe legislar y en la realidad
controlar el poder del gobernante, esta facultad de control del poder o fiscalizacion no debe
traslucirse en el obstruccionismo, mas debe ser una manera de aportar a que las politicas
publicas sean efectivas. Las situaciones de clausura y disolucion del parlamento fueron en
busqueda de la gobernabilidad, en el primer caso conforme a los antecedentes la gobernabilidad
pudo ser conseguida sin llegar al extremo dictatorial, es decir el cierre del Congreso en 1992 con
la presentacion ante la prensa con el nombre de disolucidn estaba plagado de ilegalidad, dado
que no se cumplié con los parametros establecidos, llegado incluso a cometer delitos politicos
contra el orden constitucional. En el frente de reciente el Tribunal Constitucional ha explicado
la legalidad del uso de la disolucién parlamentaria, encontrando ademas por las encuestas del
momento que las decisiones del presidente Vizcarra han alcanzado legitimidad, asumiendo que
el parlamento habria alcanzado picos altos de desaprobacién desde el primer afio de su eleccidn
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en el 2016, al denotarse el caracter obstruccionista contra el gobernante elegido y su sucesor
en mando.
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